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ــا کار درســتی  ــازار در دنی آیــا اصــولاً تنظیــم ب
ــرا در  ــت چ ــت اس ــر درس ــر؟ اگ ــا خی ــت ی اس

ــد؟  ــواب نمی‌ده ــدان ج ــران چن ای
مداخلــه کــردن در بــازار یــا اصطلاحــی کــه مــا بــه 
آن تنظیــم بــازار می‌گوییــم اقدامــی اســت کــه در 

خیلــی از کشــورها انجــام می‌شــود؛ منتهــا مــوارد 
ــن  ــران ای ــا در ای ــت. مشــکل م آن محــدود اســ
اســت کــه حاکمیــت می‌خواهــد بــدون حــد و مــرز 
در هــر بــازاری کــه احســاس کــرد مداخلــه باعــث 
ــه  ــود؛ مداخل ــده می‌ش ــاه مصرف‌کنن ــش رف افزای
کنــد. در حالــی کــه مداخلــه کــردن در بازارهــا در 
دنیــا قاعــده‌ای دارد و بــر اســاس آن دولت‌هــا 
ــازاری  ــد در ب ــاً بای ــه قاعدت ــوند. مداخل وارد می‌ش
ــا  ــازار ی ــدرت ب ــه‌ای از ق ــه در آن درج ــد ک رخ ده
انحصــار وجــود داشــته باشــد. یــا بعضــی از کالاهــا 
ممکــن اســــت انحصــاری نباشــند ولــی کالاهای 
ضــروری محســوب می‌شــوند؛ در ایــن بازارهــا نیــز 
ــه  ــت ب ــن مداخال ــا ای ــد. ام ــه کنن ــا مداخل دولت‌ه
ایــن صــورت اســت کــه دامنــه و روش، مشــخص 
و محــدود اســت و عملکــرد بــازار را مختــل 
نمی‌کنــد. ایــن در حالــی اســت کــه در ایــران بــه 
ــازار  ــک ب ــم در ی ــاس کردی ــه احس ــض اینک مح
ــازار می‌شــویم؛  ــادل وجــود دارد وارد آن ب ــدم تع ع

ــب  ــال ش ــازار پرتق ــد ب ــازار می‌توان ــن ب ــالا ای ح
عیــد باشــد، بــازار مــرغ باشــد، بــازار خــودرو باشــد 
یــا بــازار مســــکن. یعنی سیاســتگذار فکــر میکند 
بایــد در همــه ایــن بازارهــا مداخلــه کنــد. در ایــن 
زمینــه نــه اصــول اینکــه کجــا بایــد مداخله کــرد و 
نــه بعضــا روش صحیــح مداخلــه رعایــت می‌شــود.

در حــال حاضــر می‌بینیــم هرجــا کــه ســتاد تنظیم 
بــازار در ایــران ورود کــرده اســت، نتیجــه عکــس 
ــان  ــتاد خواه ــن س ــی ای ــه شــده اســت، یعن گرفت
کنتــرل و مدیریــت بــازار بــود، در صورتــی کــه در 
همــان بازار آشــفتگی ایجاد شــد. درســت اســــت؛ 
پــس بــه نکتــه قبلــی برگردیم؛ یعنــی در بعضــی از 
جاهــا احتیــاج بــه مداخلــه نبــوده اســت و اصــا در 
بعضــی از بازارهــا بایــد در کوتاه‌مــدت کمبــود پیش 
آیــد تــا از طریــق تحریـــک عرضــه در بلندمــدت و 
میان‌مــدت مســئله حــل شــود. بــازار پرتقــال شــب 
عیــد بــازاری نیســت کــه نیــاز بــه مداخلــه داشــته 
باشــد، خصوصیــت شــب عیــد ایــن اســــت کــه 

حضور بی‌حدومرز
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اشاره:
ــازاری  ــر ب ــا در ه ــور دولت‌ه ــا حض آی
ــه  ــت ک ــوالی اس ــن س ــت؟ ای ــاز اس نی
ــخ  ــه آن پاس ــش رو ب ــه پی در مصاحب
ــی،  ــاد فاطم ــای فرش ــم. صحبته داده‌ای
کــه  می‌دهــد  نشــان  اقتصــاددان 
بازارهــای  در دنیــا، دولت‌هــا فقــط 
انحصــاری را در کنتــرل دارنــد و در 
ــه  ــگاه مداخل ــی هیچ ــای رقابت بازاره
اســت  حالــی  در  ایــن  نمی‌کننــد. 
ــچ  ــدون هی ــت ب ــران حاکمی ــه در ای ک
ــه  ــازاری مداخل ــر ب ــرزی در ه ــد و م ح
می‌کنــد. در حالــی کــه مداخلــه در بــازار 
ــدودی  ــخص و مح ــه و روش مش دامن
دارد و در دنیــا بــا رعایــت ایــن اصــول، 
نمی‌شــود.  مختــل  بــازار  عملکــرد 
ایــن  در گفت‌وگــوی پیــش رو بــه 
ــرا  ــه چ ــم ک ــخ داده‌ای ــها پاس پرسش
ــران  ــازار در ای ــم ب ــت‌های تنظی سیاس
ــت  ــت و حاکمی ــس داده اس ــه عک نتیج
ــازار  ــرده، آن ب ــازاری ورود ک ــر ب در ه
دچــار تنــش شــده اســت. همچنیــن بــا 
ــا  ــازار در دو ت ــای ب ــه تلاطم‌ه ــه ب توج
ســه ســال اخیــر، نقــش سیاســت‌های 
موضــوع  بازارهــا  اختالــل  در  ارزی 
دیگــری اســت کــه دکتــر فاطمی بــه آن 

پرداختــه اســت.
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ــوه کــم  ــود، می ــاد می‌شــ ــوه زی ــرای می تقاضــا ب
می‌شــود و در نهایــت قیمت‌هــا بــالا میــرود. اگــر 
2 الــی 3 ســال ایــن اتفــاق بیفتــد و دولــت مداخلــه 
نکنــد، بازیگــران بــازار یــاد می‌گیرنــد کــه در ایــن 
ــا مقــداری  زمــان بایــد چــه‌کار کننــد، البتــه نهایت
ــازار لازم  ــزه در ب ــاد انگی ــرای ایج ــم ب ــان ه نوس
اســت کــه عرضــه و تقاضــا را با هــم انطبــاق دهد. 
ــا  ــی از جاه ــه در بعض ــت ک ــن اس ــه دوم ای نکت
ــه  ــای اولی ــان دخالت‌ه ــادل، هم ــدم تع ــل ع دلی
ــی  ــرای کالای ــا ب ــال م ــت. مث ــوده اس ــت ب دول
ــق  ــی تزری ــرغ دلار 4200 تومان ــوراک م ــل خ مث
کردیــم؛ منتهــا حواســمان نیســت کــه کالای 
نهایــی، یــک کالای قابــل مبادلــه اســت و خــود را 
ــرخ نهاده‌هــا لزومــا تنظیــم نمی‌کنــد. وقتــی  ــا ن ب
ــا  ــود، لزوم ــی وارد می‌شــ ــا ارز 4200 تومان ذرت ب
ــن  ــود و ممک ــرف نمی‌ش ــاده مص ــوان نه ــه عن ب
ــی  ــود. از طرف ــه جــای دیگــری وارد شــ اســت ب
ــی دارد و  ــت جهان ــه قیم ــت ک ــی اس ــرغ کالای م
می‌توانــد از مرزهــا جابجــا شــود. بــه همیــن دلیــل 
چــون در ابتــدای کار دخالــت نابجــا صــورت گرفته، 
سیاســتگذار بــه دنبــال اثــر تصمیم اشــتباه خــود در 
بــازار، اشــتباه بعــدی را کــه همــان مداخلــه اســت 
ــئله در  ــا دو مس ــاً ب ــس عم ــد. پ ــام می‌ده انج
این‌بــاره روبــرو هســتیم. یکــی اینکــه سیاســتگذار 
و متولیــان صــورت مســئله را بــد متوجه می‌شــوند. 
در واقــع نبایــد مداخلــه‌ای در بازارهــا وجــود 
داشــــته باشــد و اگــر مشــکلی هــم ایجــاد شــد 
ــاال  ــود و احتم ــی خ ــه روال طبیع ــائل ب ــد مس بای
ــازار  ــا مداخلــه حداقلــی از طریــق ســــاز و کار ب ب
حــل شــود. دیگــر اینکــه اشــتباه در جــای دیگــری 
صــورت گرفتــه و سیاســتگذار می‌خواهد بــه جبران 
آن اشــتباه، در بــازار دیگــر مداخلــه کنــد. حتــی در 
ــرار  ــر ق ــروری. اگ ــی و ض ــای اساس ــورد کالاه م
ــا  ــد ب ــت بای ــازار اســت، دول ــه در ایــن ب ــر مداخل ب

مکانیزم‌هــای بــازاری وارد شــود.

ــیوه  ــتفاده از ش ــم اس ــه ه ــرای مداخل ــس ب پ
ــت؟  ــم اس ــازار مه ــه ب ورود ب

بلــه؛ مثــال فــرض کنیــد بــه دلیــل نوســاناتی کــه 

ــرغ  ــت م ــد گوشــ ــا رخ می‌ده ــازار نهاده‌ه در ب
قــرار اســت نایــاب شــود یــا مثــال آرد کــم شــود، 
ــورهای  ــر کش ــا در اکث ــوارد دولت‌ه ــور م در این‌ط
دنیــا ذخایــر اســتراتژیک دارنــد، یعنــی زمانــی کــه 
آن کالا بــه وفــور وجــود دارد، آن را می‌خرنــد 
ــق  ــازار تزری ــه ب ــت ب ــود اس ــه کمب ــی ک و زمان
ــد از  ــن کار بای ــا ای ــران هــم قاعدت ــد. در ای می‌کنن
طریــق شــرکت بازرگانــی دولتــی کــه وابســته بــه 
وزارت صنعــت، معــدن و تجارت اســت انجام شــود. 
ــرد  ــت دیگــر صــورت می‌گی ــدر مداخال ــا آنق منته
ــه درســــتی  کــه اجــازه نمی‌دهــد ایــن وظیفــه ب
انجــام شــود. امــا اگــر دلار از 4200 تومــان بــه 25 
تــا 30 هــزار تومــان افزایش یافــت، دیگــر هرچقدر 
هــم کالا در انبــار موجــود باشــد، نمی‌تــوان جلــوی 
نوســــان قیمــت در بــازار را گرفــت. ایــن در حالــی 
اســت کــه دولــت ارز 4200 تومانــی را بــه برخــی 
از کالاهااختصــاص می‌دهــد و بــه زعــم خــود 
ــد.  ــری کن ــت جلوگی ــش قیم ــد از افزای می‌خواه
ــازار تابــع شــرایط اقتصــادی اســت.  حــال آنکــه ب
ــا ارز 4200  ــی ب ــال نهاده‌هــای دام ــوان مث ــه عن ب
تومانــی وارد می‌شــود، امــا قیمــت مرغ و گوشــــت 
دائمــا در بــازار افزایــش می‌یابــد. گویــا سیاســتگذار 
ــن  ــی ممک ــه ارز 4200 تومان ــت ک ــه نیس متوج
اســت در مراحــل انتقــال منحــرف شــود. ممکــن 
اســت رانــت بزرگــی ایجــاد کند. تصــور کنیــد دلار 
4200 تومانــی کجــا و دلار 25 هــزار تومــان کجــا؛ 
اینکــه مــا انتظــار داشــته باشــیم فعالیــن اقتصــادی 
بــه توصیــه اخلاقــی مــا گــوش کننــد و کالایــی 
ــن  ــا همی ــد را ب ــان وارد کرده‌ان ــا 4200 توم ــه ب ک
قیمــت بــه مــردم بفروشــند، تصوری اشــتباه اســت.  
ــدی  ــد خــود فرآین ــن فرآین ــر ای ــه نظــارت ب هزین

ــن اســت.  ــاً غیرممک ــر و عم هزینه‌ب
ــد از  ــال 97 و بع ــد از س ــر می‌رســ ــه نظ ب
تصویــب دلار 4200 تومانــی، بازارهــا دچــار 

ــت؟  ــت اس ــد؛ درس ــاد ش ــای زی تلاطمه
ــاق  ــازار ارز اتف ــرازی در ب ــه نات ــا ک ــد هرکج ببینی
افتــاده اســت و دولــت نتوانســته کــــه آن ناتــرازی 
را بــا منابــع ارزی خــــود کنتــرل کنــد ایــن اتفاقات 
رخ داده اســــت. مثــال یک بار در ســــال 97 ،یک 

ــال 74  ــار در ســ ــک ب ــه ۹۰ ،ی ــل ده ــار در اوای ب
ــه 50  ــار در ده ــک ب ــه 60 و ی ــار در ده ــک ب ،ی

قبــل از انقــاب. 
یعنــی بــه نظــر می‌رســد سیاســــتگذاران مــا فارغ 
ــد،  ــم و کــدام حــزب بوده‌ان از اینکــه در کــدام رژی
ــود درس  ــینیان خ ــان و پیش ــتباهات خودش از اش
ــرار  ــتباهات را تک ــان اش ــار هم ــد و هرب نمی‌گیرن

می‌کننــد. 
در  بــازار  بــه  دولت‌هــا  ورود  دنیــا  تمــام  در 
ــود دارد.  ــار وج ــه انحص ــت ک ــی اســ بخش‌های
ــت.  ــی اســ ــای طبیع ــب انحصاره ــم اغل آن ه
مثــال بــازار بــرق و بــازار آب چــون انحصــار 
طبیعــی هســتند دولت‌هــا معمــولا در آن مداخلــه 
ــا نباشــد  ــن بخش‌ه ــر نظــارت در ای ــد. اگ می‌کنن
انحصارگــران می‌تواننــد رفــاه مصرف‌کننــده را بــه 
شــدت کاهــش دهنــد. در عیــن حال ممکن اســت 
برخــی دیگــر از بازارهــا هــم انحصــاری شــناخته 
شــــوند. مثــل بــازار خــودرو کــه بــازاری بــا قدرت 
تمرکــز بالا اســت بــا بازیگرانی که شــــدیدا قدرت 

ــد.  ــری دارنــ لابی‌گ
ــاص  ــیوه‌های خ ــا ش ــز ب ــا نی ــن بازاره ورود در ای
انجــام می‌شــود. در ایــن مــورد بایــد تــاش شــود 
ــران  ــر در ای ــال حاض ــد. در ح ــعه یاب ــت توس رقاب
ــت  ــن اس ــد ای ــت می‌کن ــورای رقاب ــه ش کاری ک
ــازار انحصــاری اســت پــس  ــن ب ــد ای کــه می‌گوی
بــرای آن قیمــت بگذاریــم. در حالــی کــه ایــن بازار 
ــم  ــد انحصــاری نباشــد. چــرا تــاش نکنی می‌توان
ــاش  ــرا ت ــم؟ چ ــم کنی ــار را در آن ک ــه انحص ک
نکنیــم رقابــت را توســعه دهیــم؟ در مقیاســی کــه 
بــازار خــودرو در ایــران دارد و مصرفــی کــه وجــود 
دارد و ســــطح تولیــدی کــه لازم اســت تــا صنعت 
ــا  ــازار در کشــور ب خــودرو اقتصــادی شــود، ایــن ب

ــود.  ــی ش ــد رقابت ــی نمی‌توان ــده داخل تولیدکنن
تنهــا روش ایــن اســت کــه بــازار خــودرو بــه روی 
ــد  ــاز بتوان ــه خودروس ــا اینک ــود ی ــاز شــ واردات ب
محصولــی تولیــد کنــد کــه آن را صــادر کنــد. حالا 
ــزار  ــی ارز 25 ه ــد؛ وقت ــه کنی ــه توج ــن جنب از ای
تومــان می‌شــود همــه صنایــع غذایــی به ســــمت 
صــادرات میرونــد و مــا نگــران میشــویم کــه گوجه 
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ــا... در کشــور کــم شــود؛ چــون  ــن ی ــا ماهــی ت ی
ــا  ــا را ب ــن کالاه ــده ایــ ــت صادرکنن ــن اس ممک
دلار 25 هــزار تومــان صــادر کنــد کــه نفعــش زیاد 
اســــت و اســتقبال از صادرات، آن کالا را در کشــور 
نایــاب کنــد. منتهــا ایــن اتفــاق چــرا بــرای خــودرو 
ــا  ــی ب ــا حت ــاز م ــی خودروس ــد، یعن ــش نمی‌آی پی
ــورت  ــه ص ــد ب ــم نمی‌توان ــت ارز ه ــر قیم 5 براب
ــد،  ــته باش ــادرات داش ــرای ص ــی ب ــم خودروی دائ
ــدارد.  ــود ن ــرای آن وج ــی ب چــون تقاضــای چندان
در واقــع صنعــت خــودروی مــا در تــراز بین‌المللــی 
کار نمی‌کنــد و بــه همیــن دلیــل، نمیتوانــد بــا دنیــا 
ــد  ــاز می‌گوی ــاً خودروس ــس عم ــد. پ ــت کن رقاب
ــی در داخــل  ــه تنهای ــن ب ــا م ــد ت ــا را ببندی مرزه
کشــور کار کنــم و بــه هــر قیمتــی کــه خواســــتم 

بفروشــم. 
ــت دارد  ــورای رقاب ــات ش ــه تصمیم ــکالاتی ک اش
ــن اســت کــه  ــف هســتم ای ــا آنهــا مخال و مــن ب
بــه مســئله اول کــه همــان افزایــش رقابت‌پذیــری 
اســت نمی‌پــردازد ولــی مســئله دوم را مــورد توجــه 
قــرار می‌دهــد؛ حــال آنکــه پرداختــن بــه مســــئله 
دوم صنعــت خــودروی ایــران را رقابتــی نمیکنــد. 

ــرایطی  ــا ش ــد ب ــر می‌کنی ــر فک ــال حاض در ح
کــه ســتاد تنظیــم بــازار پیــش مــی‌رود و دائمــا 
شکســت می‌خــورد، چــه راهــکاری بــرای 
ــود دارد؟  ــا وج ــش در بازاره ــه آرام ــیدن ب رس

ــاوت اســت.  ــازار متف ــوع ب ــه ن ــا بســته ب راهکاره
زمانــی بــازاری ماننــد نهاده‌هــای دامــی وجــود دارد 
ــا را  ــن نهاده‌ه ــا ای ــال میشــود. م ــه دچــار اخت ک
ــان  ــی خودم ــم یعن ــن وارد می‌کنی ــا قیمــت پایی ب
از طریــق تخصیــص ارز بــا یــک نــرخ متفــاوت در 
ــن راهــکار  ــم. بهتری آنجــا اختــال ایجــاد می‌کنی
ایــن اســــت کــه ایــن اختــال را حــذف کنیــم. 
ــرد.  ــم ک ــا تنظی ــوان آنج ــرازی در ارز را نمی‌ت نات
اگــر می‌خواهیــم کاری انجــام دهیــم بایــد در بــازار 

محصــول نهایــی مداخلــه کنیــم. 

ــه  ــود ک ــوان می‌ش ــرایط عن ــن ش ــا در ای ام
ــی‌رود... ــالا م ــا ب قیمت‌ه

قیمت‌هــا خــواه ناخــواه بــالا خواهنــد رفــت. 
ــت  ــم اولا قیم ــالاش کردی ــا ت ــه م ــی ک از زمان
ــا ارز  ــرغ ب ــد م ــرای تولی ــی را ب ــای دام نهاده‌ه
4200 ثابــت نگــه داریــم شــما ببینیــد قیمــت مرغ 
چقــدر نوســان داشــته اســت. ایــن یعنــی سیاســتی 
کــه مــا داشــتیم، کار نمی‌کنــد. وقتــی تنهــا ابــزار 
سیاســتگذاری چکــش اســت، همــه مشــکلات را 

ــم! ــخ می‌بینی ــکل می ــه ش ب
*یعنــی تکــرار ایــن سیاســت اشــتباه بــود و ایــن 
ــی سیاســت گــذار  ــد حــذف شــود ول سیاســت بای
همچنــان اصــرار دارد کــه ایــن کار را انجــام دهــد
ایــن سیاســــت، سیاســتی اســــت که بــه صورت 
ــدارد. شــما  تاریخــی نشــان داده کــه اثربخشــی ن

بعضــی اوقــات می‌خواهیــد جلــوی نوســانات 
ــال ممکــن اســــت در  ــد. مث کوتاه‌مــدت را بگیری
عادی‌تریــن شــرایط هــم کــه دخالــت ارزی وجــود 
نداشــــته باشــد، شــیوع یــک بیماری گوشــت مرغ 
ــم در صــورت  ــا نمی‌گویی ــد. م ــم کن ــازار ک را در ب
ــد  ــی‌ای نبای ــت جبران ــچ سیاســ ــاق هی ــن اتف ای
وجــود داشــته باشــد. منتهــا سیاســت جبرانــی بایــد 
بــا منطــق بــازار مداخلــه کنــد. یعنــی بایــد ذخیــره 
ــدت  ــد و در آن م ــته باش ــود داش ــتراتژیک وج اس
ــازار مدیریــت شــــود. البتــه اگــر  ــا آن ذخیــره ب ب
آن بیمــاری از یــک حــدی شــدیدتر باشــد ذخایــر 
اســــتراتژیک هــم تــا یــک جایــی می‌توانــد بــازار 
را مدیریــت کنــد و بعــد از آن دیگــر قابــل کنتــرل 

نیســت. 
دوم آنکــه اگــر هدف‌گــذاری رفــاه مصرف‌کننده‌هــا 
اســت، بــه جــای اینکــه سیاســتگذار در کل زنجیره 
ــده  ــه مصرف‌کنن ــد ب ــد، بای ــاد کن ــال ایج اخت
کمــک کنــد؛ مثــال یــک یارانــه بــه مــردم بدهــد 
تــا خودشــان تصمیــم بگیرنــد کــه بــا قیمت‌هــای 
جدیــد بــا پولشــان مــرغ بخرنــد، یــا گوشــت، خرما 
و... در ایــن صــورت در نظــام بــازار اختــال ایجــاد 

نمی‌شــود. 
دقــت کنیــد بــه نظــر مــن یکــی از هدفمندتریــن 
ــان  ــه ن ــود، یاران ــت میش ــه پرداخ ــی ک یارانه‌های
ــان  ــرف نانش ــف، مص ــای ضعی ــت. خانواده‌ه اس
بیشــتر از بقیــه اســت. امــا حتــی معمــولا در آنجــا 
هــم ارزش آردی کــه بــه نانوایی‌هــا داده می‌شــــود 
بــا ارزشــی کــه واقعــاً ایــن کالا دارد، خیلــی متفاوت 
اســت. آرد را بــا قیمــت خیلــی پاییــن بــه نانوایــی 
می‌دهیــم، در حالــی کــه بــا ایــن کار بهــره‌وری را 
کاهــش می‌دهیــم. نتیجــه آنکــه بــا آرد ارزان نانــی 
تولیــد می‌شــــود کــه از هــر تعــداد معــدود، حداقل 
یــک عــدد قابــل اســتفاده نیســت. اینجاســت کــه 
ــل اســتفاده را ذخیــره  ــر قاب ــان غی نانوایی‌هــا آن ن
ــه  ــر ب ــت گران‌ت ــه قیم ــد آن را ب ــد و بع می‌کنن
کســی کــه گاوداری دارد می‌فروشــــند. وقتــی یک 
نهــاده ارزان اســت بهــره‌وری آن کالا لازم نیســت 
چنــدان بــالا باشــد. چــون بــا بهــره‌وری پاییــن هم 
می‌تــوان هزینــه نهایــی آن نهــاده را پوشــش داد.


